Gemeente Maastricht

Samenvatting

Op 28 maart 2019 komt het Algemeen Bestuur (AB) van de Gemeenschappelijke Regeling BsGW
bijeen. De wethouder Financién is lid van het AB. De agenda en het in te nemen standpunt bij de
verschillende agendapunten worden vooraf in uw college afgestemd.

De agenda bevat als belangrijkste agendapunt: kennisnemen van de bestuursrapportage BsGW 4e

kwartaal 2018.

Beslispunten

1. Vaststellen van de volgende stukken: conceptverslag AB-vergadering van 13-12-2018;

2. Instemmen met het lidmaatschap werkgeversvereniging en het concept-vergaderschema voor
het AB in 2019;

3.  Kennisnemen van de mededelingen; ingekomen brieven, de bestuursrapportage BsGW 4e

kwartaal 2018, presentatie GR BsGW 2.0 en het rapport EY.

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 26 maart 2019:

Conform.
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1.

Aanleiding

Op 28 maart 2019 komt het Algemeen Bestuur (AB) van de Gemeenschappelijke Regeling BsGW

bijeen. De wethouder Financién is lid van het AB. De agenda en het in te nemen standpunt bij de

verschillende agendapunten worden vooraf in uw college afgestemd.

De agenda bevat als belangrijkste agendapunt: kennisnemen van de bestuursrapportage BsGW 4e

kwartaal 2018.

3.

Context

Raadsnota 123-2013 Toetreding gemeenschappelijke regeling Belastingsamenwerking
Gemeenten en Waterschappen (BsGW);

Raadsstuk aanpassen Gemeenschappelijke regeling BsGW (nieuwe toetreders);

Standaard uitvoeringsovereenkomst van de BsGW (bestuursrapportage).

Gewenste situatie

Agendapunt 2: Vaststellen conceptverslag AB-vergadering van 13-12-2018

Geen opmerkingen;

» Advies: vaststellen verslag AB-vergadering van 13-12-2018.

Agendapunt 3 - Mededelingen en ingekomen brieven

1.
2.

Mededeling Doorontwikkeling organisatie: wordt tijdens de vergadering mondeling toegelicht;
Memo proceskostenvergoeding: bevat uitleg over de juridische achtergrond, voorbeelden van
bezwaar- en beroepsprocedure met kostenvoorbeelden; de door BsGW genomen maatregelen
om de kosten te beperken (voormelding, flitsbezwaar, verbeteren contactmogelijkheden,
voorlichting en promotie) en landelijke ontwikkelingen, waaronder de brief van gemeente
Maastricht aan VNG;

Memo zonnepanelen: bevat uitleg over een OZB-vrijstelling van zonnepanelen (en andere
verduurzamingsmaatregelen). Zo een vrijstelling levert nauwelijks financieel voordeel op. Bij
zonnepanelen ter waarde van € 3.000 betaalt men € 3,70 minder OZB-woningen. De
perceptiekosten zijn redelijk hoog, omdat de software en processen moeten worden aangepast
voor belastingverschillen van kleine bedragen. Daarnaast is er een groot risico op hogere
proceskosten door meer bezwaren. Door het verschil in WOZ-waarde en OZB-waarde is
duidelijk dat het verschil de zonnepanelen betreft. Men zou een bezwaar kunnen indienen,

omdat de waarde van de zonnepanelen €4.000 zou moeten bedragen in plaats van € 3.000.
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BsGW adviseert deze OZB-vrijstelling niet in te voeren, maar om burgers en bedrijven
desgewenst op een andere manier tegemoet te komen;

4. Memo betalingsherinnering: BsGW ontraadt de invoering van een kosteloze herinnering, omdat
dit zal leiden tot hogere uitvoeringskosten en uitgesteld betalingsgedrag. Er zijn
mensen/bedrijven die met betalen zullen wachten tot na de ontvangst van de kosteloze
herinnering, hetgeen betekent dat ze twee weken later betalen dan in de huidige situatie. Dit
komt overeen met ervaringen en beleid eerder in Maastricht. Daarnaast is BsGW, net als
Maastricht destijds, coulant voor mensen die voor het eerst een aanmaning ontvangen en trekt
de aanmaningskosten dan in;

5. Ingekomen brief Waarderingskamer inzake completering Wet WOZ van 21-12-2018; Met deze
brief verzoekt vraagt de Waarderingskamer aan BsGW om uiterlijk 31-01-2019 een planning in
te dienen om de historische WOZ-waarden in de LV WOZ;

6. Ingekomen brief Waarderingskamer van 8-01-2019; bevat de toestemming om (voor alle
deelnemers) de WOZ-waarden en OZB-aanslagen te versturen betreffende waardepeildatum
2018 (voor belastingjaar 2019);

7. E-mail Waterschap Limburg inzake betaling aanvullende exploitatiebijdrage 2018; hierin geeft
het Waterschap Limburg aan de aanvullende exploitatiebijdrage (door hogere proceskosten) ad
€ 107.713 op te schorten in afwachting van de besluitvorming van het rapport van EY. Nu uit het
rapport blijkt dat de rechtmatigheid daadwerkelijk niet in het geding is, zal het DB BsGW het
Waterschap Limburg schriftelijk verzoeken om de betaling te hervatten;

8. Brief gemeente Maastricht inzake proceskostenregeling februari 2019; Het DB BsGW heeft
aangegeven deze brief te ondersteunen. Inmiddels is aan BsGW meegedeeld dat de brief in de
1¢ week van april zal worden verstuurd, nadat de deelnemers van de LVLB in de gelegenheid
Zijn gesteld om voor te leggen aan hun colleges/besturen.

» Advies: kennisnemen van de mededelingen, memo’s en ingekomen brieven
» Advies: navragen of en hoe BsGW gereageerd heeft op de brief van de

Waarderingskamer betreffende de LV WOZ

Agendapunt 4: Bestuursrapportage BsGW 4e kwartaal 2018

- In overeenstemming met de afspraak in de standaard uitvoeringsovereenkomst is medio
januari 2019 de uitvoeringsinformatie over het 4e kwartaal 2018 aan alle deelnemers ter
beschikking gesteld;

- Over 2018 is een negatief resultaat van baten en lasten gerealiseerd van € 325.000 (na de
vastgestelde begrotingswijzigingen). Dit wordt volledig veroorzaakt door de extra

proceskosten. De extra niet voorziene uitgaven als gevolg van een getroffen schikking met
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een voormalige leverancier en een nabetalingsverplichting aan een voormalige medewerker,
naast een hogere kostenindexering op ICT-gebied, zijn binnen de begroting opgevangen;

De investeringsuitgaven lopen geheel in de pas met de raming van de uitgaven 2018;

De aanslagoplegging 2018 is geheel volgens planning verlopen. Per eind december 2018 ligt
de aanslagoplegging voor alle deelnemers samen € 4,5 miljoen boven de prognose. De
prognose voor de aanslagoplegging 2018 in Maastricht was initieel € 66,5 miljoen, deze is in
de loop van 2018 bijgesteld naar € 67 miljoen. Deze hogere opbrengsten zijn verklaarbaar
door areaalontwikkeling en minder leegstand bij OZB, afvalstoffenheffing, precario- en
toeristenbelasting;

Hierdoor zijn ook de aan de deelnemers afgedragen belastingopbrengsten hoger dan
geprognosticeerd (€ 34,8 miljoen). Aan gemeente Maastricht is in 2018 € 62,8 miljoen
afgedragen, terwijl vooraf een bedrag van € 62,3 miljoen werd verwacht;

Het invorderingsproces verloopt goed;

De gemiddelde afhandeltijd van de kwijtscheldingsverzoeken ligt in 2018 op de (interne)
streefnorm, en onder de gemiddelde afhandeltijd in 2017. De gemiddelde afhandeltijd van de
overige bezwaarcorrespondentie ligt rond de (interne) streefnorm en die van de WOZ-
bezwaren erboven. Hierbij zijn geen wettelijke afhandelnormen overschreden;

Eind 2017 is het Ondernemings- en ontwikkelingsplan 2018-2020 vastgesteld (AB 14-12-
2017), waarin ook een doorvertaling is gemaakt van de financiéle gevolgen hiervan. Het
investerings- en ontwikkelbudget voor het uitvoeren van het ondernemingsplan BsGW 2018-
2020 bedraagt € 4 miljoen. De op termijn (na uiterlijk 7 jaar vanaf 2018) te realiseren
structurele reductie van € 1,3 miljoen van de netto-kosten, via een taakstellende
formatiereductie van 20 fte, vormt de dekking voor deze investering. Het ondernemingsplan,
zowel inhoudelijk als financieel, is een vast onderdeel van de P&C-cyclus van BsGW, onder
andere via een nieuwe vaste paragraaf (2.6) in de bestuursrapportage;

Ook voor 2018 is ingezet op de afronding van snellere afhandeling WOZ bezwaren. Per 1-
10-2018 moeten alle zaken zijn afgedaan dan wel in procedure zijn genomen. Nagenoeg alle
(WOZ-) bezwaren belastingjaar 2018 zijn per jaar einde WOZ-technisch afgehandeld. De
uitspraakbrieven zijn net over de jaargrens verstuurd.

Advies: kennisnemen van de Bestuursrapportage BsGW 4e kwartaal 2018;

Advies: verzoeken dat BsGW betreffende het negatief resultaat geen
begrotingswijziging indient, maar de bedragen bij de jaarrekening 2018 BsGW verhaalt

op de deelnemers
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Agendapunt 5: Presentatie GR BsGW 2.0

BsGW is in enkele jaren gegroeid naar 27 deelnemers. Daarnaast is er sprake van allerlei
ontwikkelingen, zowel organisatorisch, maatschappelijk als op het gebied van wet- en regelgeving.
Daardoor is de wens ontstaan om te onderzoeken of de gemeenschappelijke regeling van BsGW
aangepast zou moeten worden. Daartoe hebben juristen van BsGW en 5 deelnemers overleg
gevoerd en bevindingen gerapporteerd. De stand van zaken wordt tijdens de vergadering
gepresenteerd.

» Advies: kennisnemen van presentatie GR BsGW 2.0

Agendapunt 6: Lidmaatschap werkgeversvereniging Vereniging werken voor waterschappen

Het AB wordt gevraagd om in te stemmen met het lidmaatschap van de Landelijke
klachtencommissie ongewenst gedrag voor de decentrale overheid en de werkgeversvereniging
Vereniging werken voor waterschappen (VwvW. De aansluitkosten voor de landelijke
klachtencommissie ongewenst gedrag voor de decentrale overheid bedragen € 500,- per jaar. De
totale kosten van de werkgeversvereniging, naar verwachting € 600.000,- per jaar, zullen

verdeeld worden over de leden van de vereniging. In totaal kunnen 36 organisaties lid worden van de
vereniging. Voor de exacte verdeling van de kosten zal nog een verdeelsleutel afgesproken worden.
BsGW geeft aan welke voor- en nadelen er zijn betreffende het al dan niet toetreden tot de
werkgeversorganisatie. BsGW heeft mondeling nog aangegeven te verwachten de betreffende lasten
te kunnen opvangen binnen de exploitatie.

» Advies: Instemmen met het lidmaatschap werkgeversvereniging VwvW

Agendapunt 7: Rapport EY

Aanleiding voor het rapport van EY is de discussie die al meerdere jaren wordt gevoerd over de
toerekening van de WOZ-proceskosten aan Waterschap Limburg (WL) op basis van de huidige
kosten-verdelingssystematiek van BsGW. Het Dagelijks Bestuur BsGW heeft op 31 mei 2018
besloten tot een onderzoek en heeft EY verzocht om een op feiten gebaseerd onderzoek uit te
voeren, hoofdzakelijk gericht op de verdeling van de WOZ-proceskosten in de
kostenverdelingssystematiek tussen de BsGW-deelnemers, In het rapport concludeert EY dat de
door BsGW gehanteerde verdeelsleutel van toerekening van de WOZ-proceskosten niet
onrechtmatig is, omdat deze in lijn ligt met de gekozen kostenverdelingssystematiek. Het Dagelijks
Bestuur stelt daarom voor de huidige kostenverdelingssystematiek te handhaven. In een brief geeft
Waterschap Limburg aan het niet eens te zijn met het rapport van EY.

» Advies: kennisnemen van het rapport EY
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» Advies: verzoeken om de kostentoedeling in het AB te bespreken, gezien het

standpunt van het waterschap

Agendapunt 8: concept-vergaderschema voor het AB in 2019

Op 13 december 2018 heeft het AB het vergaderschema 2019 vastgesteld. Op donderdag 3 oktober
staat een AB-vergadering gepland. Deze datum is een Duitse feestdag (Tag der Deutschen Einheit),
die kan leiden tot extra verkeersdrukte in Roermond. Voorgesteld wordt om de AB-vergadering te
verplaatsen naar 10 oktober.

» Advies: Instemmen met het concept-vergaderschema voor het AB in 2019

4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing

8. Financién
Het DB zal de jaarrekening 2018, inclusief dekkingsvoorstellen voor het nadelig resultaat ter
besluitvorming aan het AB in zijn vergadering van 27-06-2018. Daaraan voorafgaand zal het DB de
stukken ter kennisname aanbieden aan de raden en het bestuur van de deelnemers. Het negatief
resultaat 2018 zal waarschijnlijk leiden tot een extra bijdrage van € 28.275 (zijnde 8,7% van
€ 325.000. Het DB wordt verzocht om hiervoor dit jaar een afrekening te sturen (en geen

begrotingswijziging 2018.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10. Participatie tot heden

Niet van toepassing
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11. Voorstel
1. Vaststellen van de volgende stukken: conceptverslag AB-vergadering van 13-12-2018;

2. Instemmen met het lidmaatschap werkgeversvereniging en het concept-vergaderschema voor

het AB in 2019;

3. Kennisnemen van de mededelingen; ingekomen brieven, de bestuursrapportage BsGW 4e

kwartaal 2018, presentatie GR BsGW 2.0 en het rapport EY.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Niet van toepassing
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